RELAZIONE SULLA GESTIONE 2016

Comune di S.Stefano di Cadore



RESIDUIATTIVI (+) 0,00 0,00
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del

1478345,74

dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIV] () 0,00 0,00 1694450,93
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT| " (-) 9278,32
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE ™! (-) 144460,18
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2015 (A)" (=) 51352,31
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2015:
Parte accantonata !
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016" 59565,51
Accantonamento residui perenti al 31/12/.... (solo per le regioni) L
Fondo .......al 31/12/N-1
Fondo ........al 31/12/N-1
Totale parte accantonata (B) ” 0,00
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 22743,21
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
Totale parte vincolata ( C) 82308,72
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti ( D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -184694,91

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare 1

Indicare I'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).

Se negativo, le regioni indicanoc in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratte, distintamente da quella derivante dalla

gestione ordinaria.
Non comprende il fonda pluriennale vincolato.

Indicare I'importo del Fondo crediti di dubbia esigibilita risultante dall'allegato 8 ¢)

Solo per le regioni Indicare l'importo dell'accantonamento per residui perenti al 31 dicembre ......

In caso di risultato negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto, distintamente da quella
derivante dalla gestione ordinaria e iscrivono nel passivo del bilancio di previsione N I'importo di cui alla lettera E, distinduendo le due componenti del

disavanzo. A decorrere dal 2016 si fa riferimento all'ammontare del debitoc autorizzato alla data del 31 dicembre 2015.




Il risultato di amministrazione € stato scomposto in fondi accantonati, vincolati, destinati agli investimenti e non
vincolati al fine di:
A conservare ['eventuale vincolo di destinazione delle singole fonti di finanziamento;
A garantire la permanenza di una situazione di equilibrio finanziario anche in relazione al grado di
realizzabilita dei residui attivi e all'insorgenza di passivita potenziali.

La gestione di competenza

La gestione di competenza fa riferimento a quella parte della gestione ottenuta considerando solo le
operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso con esclusione dei movimenti, non ancora conclusi, relativi
agli anni precedenti. Essa, infatti, evidenzia il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli
impegni dell'esercizio, a loro volta articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui.

Al termine dell'esercizio, un'attenta gestione, dovrebbe dar luogo ad un risultato, di pareggio o positivo, in
grado di dimostrare la capacita dell'ente di conseguire un adeguato flusso di risorse (accertamento di entrate)
tale da assicurare la copertura finanziaria degli impegni di spesa assunti.

Il dato risultante da questa analisi deve essere considerato congiuntamente allavanzo applicato che pud
compensare eventuali apparenti scompensi tra entrate accertate e spese impegnate. Detta soluzione non &
sintomatica di squilibri di bilancio, in quanto essa spesso € dovuta a precise scelte politiche che hanno portato
ad una politica del risparmio negli anni precedenti da destinare poi alle maggiori spese dell'anno in cui
I'avanzo viene ad essere destinato.

Con riferimento alla gestione di competenza, si nota una situazione contabile quale quella riportata nella
seguente tabella:

Il risultato della gestione di competenza presenta un AVANZO di € 127.229,80 come risulta dai seguenti
elementi:

ACCERTAMENTI +) 3.767.263,28
IMPEGNI a5 3.646.033,48
'AVANZO (disavanzo) DI COMPETENZA (+)121.229,80

cosi dettagliati

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Riscossioni (+) 3.076.393,39
Pagamenti (-) 2.725.596,69



" Differenza 350.796,70

Residui ativi +) 690.869,89
'Residui passivi "3 920.436,79
- Differenza N .229.566,90
| _ |
Avanzo (+) o Disavanzo (-) di competenza (+)121.229,80

La gestione dei residui

La chiusura del rendiconto & preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi agli esercizio
precedenti (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria,
il permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base al
criterio dell'esigibilita dell'entrata e della spesa, ed infine, l'esatta collocazione nella rispettiva struttura
contabile. L'operazione & stata condotta nel rispetto delle disposizioni di cui al principio contabile della
competenza finanziaria potenziata (allegato 4/2 al d. Igs. 118/2011). In linea generale, I'eliminazione dei residui
attivi produce una diminuzione del risultato complessivo di gestione, mentre la riduzione di quelli passivi
produce effetti positivi.

Il risultato della gestione dei residui che contribuisce al risultato complessivo (avanzo/disavanzo) é riportato
nella tabella seguente:

| * RISULTATO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

:Residui attivi al 01-01 -2016(d?)p0 accertamento straordinario) 1.701.901.9?
i Riscossioni in conto res;lui | 863.90{94
iResidui attivi di nuova formazi_o:le a ‘ 690.869,89
L.Residui ;ettiﬁcati da riaccertamento - j -50.517,18
TOTALE RESIDUI ATTIVI DA RIPORTARE | 1478.292,37
VResidui passivi al 01-01-2016(dopo accertamento ;raordinario) o | 1.867.250,38
.Pagamemi in conto residui 7 R 1.068.164.05
7Residui passivi di nuova formazione - 1 920.436,79"
re_sidui rettﬁa?i ga -riaccertamento o 7—2‘;)72, 19
'TOTALE RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE - ' 1.694.450.93
| - Avanzo (+) o D}savailzo (-) | -216.158,56

Le operazione di riaccertamento straordinario dei residui prima e di riaccertamento ordinario poi,
hanno permesso all’ente una revisione approfondita e totale delle poste attive ¢ passive formatesi
negli anni.



RISCOSSIONE DEI RESIDUI Residui attivi
ATTIVI
Residui
(Gestione 2016residui attivi Finali Iniziali riportati
2015e precedenti) (31/12/2015) (01/01/2016) Riscossi (01/01/2017)
Tit.1 - Tributarie 752.920,98 752.920,98 490.939,50 244 985,31
Tit.2 -Trasferimenti correnti 23.420,12 23.420,12 12.774,10 10.646,02
Tit.3 - Extratributarie 386.365,41 386.365,41 122.583,86 246.064,74
Tit.4-Entrate in c/capitale 323.687,95 323.687,95 222.078,53 101.609,42
Tits.Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit.6 — Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit.7- Anticipazioni da Tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,0
Tit.9- Entrate c/terzi e partire di
giro 215.507,51 215.507,51 15.532,92 184.170,36
Totale 1.701.901,97 1.701.901,97 863.908,94 787.475,85

(*) al netto di residui eliminati con il riaccertamento ord. per € 50.517,18)

PAGAMENTO DEI Residui passivi
RESIDUI PASSIVI
(Gestione 2016
residui passivi 2015 Finali Iniziali Residui riportati
e precedenti) (31/12/2015) (01/01/2016) Pagati (01/01/2017)
Tit.1 — Correnti 885.549,94 885.944,23 706.721,97 170.569,88
Tit.2 - In conto
capitale 841.319,40 841.319,40 335.480,30 505.829,20
Tit.3 — Incremento
attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit.4 — Rimborso di
prestiti 12.000,00 12.000,00 0,00 12.000,00
Tit.5 =Chiusura
anticipazioni
tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit.6 -7 spese clterzi
e partite di giro 128.381,04 128.381,04 26.961,78 85.615,06
Totale 1.867.250,38 1.867.250,38 1.068154,05 774.014,14(%)

(*) al netto di residui eliminati con il riaccertamento ord. per € 25.072.19)




La gestione di cassa

Il monitoraggio della gestione di cassa assume un'importanza sempre piu strategica nel panorama dei controlli
degli enti locali, per garantire che si effettuino pagamenti entro la disponibilita del fondo di cassa ovvero oltre
la disponibilita dello stesso, ricorrendo ad anticipazioni di tesoreria nel rispetto delle modalita e dei limiti della
normativa vigente in merito.

| valori risultanti dal conto del bilancio sono allineati con il conto del tesoriere trasmesso all'ente nei termini di
legge e parificato dal responsabile del servizio finanziario. Il risultato di questa gestione coincide con il fondo di
cassa di fine esercizio.

Vi e unattenta ed oculata gestione delle movimentazioni di cassa sia per ricorrere eventualmente
all'anticipazione di tesoreria in situazioni inevitabili, sia per far fronte ai ritardi sui trasferimenti erariali e sui
contributi per opere pubbliche, in particolare quelli europei. Molti contributi, infatti, vengono erogati a saldo
molto tempo dopo il collaudo dell'opera, per cui I'ente gestore della stessa € costretto ad anticipae ['intero
costo per un periodo medio di circa un anno oppure |'anticipazione viene concessa su presentazione di
fidejussione, con notevoli costi per I'emissione della stessa. Negli ultimi anni questo ente ha fatto scarso
ricorso ad anticipazioni di tesoreria.

Al 31/12/2016 |a situazione di cassa € la seguente:

| Residui Competenza . Totale

‘Fondo di cassa al 01/01/2016 12091591
Riscossion 86390894  3.07639339|  3.940.302,33
Pagamenti 1.068.16405  2.725.596.69 ‘ 3.793.760,74
‘ Fondo 51 ca_ss_a_al_fﬂ /TZ/Z_OF _ - | 267.457,50

Equilibri di bilancio
Il sistema articolato del bilancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale fra
entrate e uscite. |l bilancio é stato costruito, e poi aggiornato, distinguendo la parte corrente dagli investimenti,

rispettando la regola che impone il pareggio, in termini di competenza, delle spese previste in ciascun anno
con altrettante risorse di entrata.

I mantenimento dell'equilibrio di parte corrente e stato raggiunto anche valutando, dove la norma lo consente,
I'applicazione in entrata di una quota dell'avanzo a cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad
esercizi futuri di spese correnti finanziate in esercizi precedenti da entrate a specifica destinazione, anche lo
stanziamento in entrata del corrispondente fondo pluriennale vincolato di parte corrente.

Le poste del bilancio degli investimenti sono state separate da quelle di parte corrente per garantire
I'autonomo finanziamento di questi due comparti. Il bilancio della parte investimenti si compone di entrate ed
uscite destinate a finanziare I'acquisto, la fornitura, la costruzione o la manutenzione straordinaria di beni e
servizi di natura durevole. In tale ambito é stata rispettata la regola di carattere generale che impone all'ente la
completa copertura, in termini di accertamento, delle spese previste, con altrettante risorse in entrata.

L'equilibrio della parte investimenti e stato raggiunto anche considerando I'eventuale applicazione in entrata
della quota di avanzo a cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in
conto capitale finanziate da entrate a specifica destinazione, anche lo stanziamento

in entrata del corrispondente fondo pluriennale vincolato in conto capitale.
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VERIFICA EQUILIBRI
(solo per gli Enti locali)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 120915,91
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 9278,32
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 2136142,60

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (+) 0,00
D)Spese Titolo 1,00 - Spese correnti (-) 1722599,43
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 9278,32
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00
F) Spese Titole 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 251386,45

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 162156,72

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

0,00
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di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili (+) 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili (-) 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)

O=G+H+I-L+M 162156,72

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 137569,72
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 203844,19
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (-) 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili (-) 0,00
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-} 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-} 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzicne di attivita finanziarie {-) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili {+) 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 244771,11
UU) Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale (di spesa) (-) 14446018
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00




EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-M-U-UU-V+E -47817,38
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00
X1) Spese Titole 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie (-) 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = O+2+51+52+T-X1-X2-Y 114339,34

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibric di parte corrente (O) 162156,72
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti {H) (-} 0,00
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 162156,72

A) Indicare l'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

C) Sitratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

DD) Indicare I'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del pianc dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

Q) Indicare I'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

51) Sitratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

codifica E.5.02.00.00.000.

S$2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario

con codifica E.5.03.00.00.000.




T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

UU) Indicare I'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.3.03.00.00.000.

¥Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario
con codifica U.3.04.00.00.000.

(*) La somma algebrica finale non puo essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali.

Gestione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a quello in cui
e sorto |'originario finanziamento.

A seguito del riaccertamento straordinario dei residui che non ha comportato la reimputazione di residui attivi e
passivi, si & determinato un FPV di entrata nel bilancio 2016 pari a € 153.738,50

di cui destinato a finanziare spese in parte corrente € 9.278,32

di cui destinato a finanziare spese in parte capitale € 144.460,18

Con il riaccertamento ordinario non sono state reimputate entrate e spese all'esercizio 2016 e successivi in
base ai criteri stabiliti dal principio della competenza finanziaria potenziata ;

Analisi delle voci del conto del bilancio

Analisi dell'entrata

L'ente locale é caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso
I'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria nell’attivita di acquisizione delle risorse. L'attivita di
ricerca delle fonti di finanziamento sia per la copertura della spesa corrente che di quella di investimento,
costituisce il primo momento dell'attivita di programmazione. Da essa e dal’ammontare delle risorse che sono
state preventivate, distinte a loro volta per natura e caratteristiche, conseguono le successive previsioni di
spesa.

L'analisi dell'entrata che segue, si sviluppa partendo da una ricognizione sui titoli per passare poi ad un
approfondimento nelle categorie.

“ 2016 - . Stanziamenti - . Accertamenti . % accertam-enti

| Titolo 1 — Entrate tributarie ' 1.705.001,74 1.705.001.74 | 100,00
Titolo Il — Entrate da trasferimenti correnti 16.885.00 11.364,86 67.30
Titolo 111 — Entrate extra-tributarie 429.630.96 419.776,00 :J';,TO
Titolo 1V — Entrate in ¢/ capitale 209.846,52 203.844.19 | 97,14

Titolo V — Entrate da riduzione attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
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Titolo VI —Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 J

Titolo V1l-anticipazione da Tesoriere 0,00 0,00 0,00
Titolo 1X~ Entrate ¢/terzi e e per partite di giro ) | 1.001.098.,74 - o 745.604,_55 - ;4,,48 ‘
TOTALE ENTRATE 4362.462.96 3.767.263.28 86,36
Grado ;ji riscossi:n; gcncra;c delle éntrnte ' Accertamenti 2016 n ! Riscossioni (COMPET.) . % riscosso
Titolo I Entrate tributarie - 170500174 117070752 68,66
! Titolo Il — Entrate da trasfcr;mcnti - 11.364 .86 I - 8.244 86 72,55
Titolo II1 — Entrate extra-tributarie - - 419.776,070 289.89];15 69:07
Titolo 1V — Entrate in ¢/ capitale i 203.844,19 - o 193.025,62 - 94,69
Titolo V_— Entrate da riduzione attivita finanziarie | 0,00 o 0,00 0,00 7
Titolo VI —A;ccnsione di prestiti ) 0.0E} . 0,00 o 0,00
Titolo VII —Anticipazioni da Tesoriere 6871 g‘?l .94 681.671.94 100
Titolo l;( ;Entrate ¢/terzi e partite di giro 745,6;04.?— - 732.849,33 ‘ 98.29
TOTALE ENTRATE | 376726328 3.076.393,39 81,66

Ulteriori spunti di riflessione, in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend medio
siano connessi ad accadimenti di natura straordinaria possono poi essere ottenuti confrontando le risultanze
nel periodo 2014/2016:

‘ accertamenti 2014 2015 2016

| Titolo 1— ;&Intrat;trihut;e - 1.811.691,94 a _I.';TBEM,Q‘)- 1.705.001,74
| Tito.lo 11 — Entrate da trasferimenti ] 7 70%;1,24 56.398JU- - 11.364,86
Titolo III — Entrate extra-tributarie - 697.895,84 375.447.71 o 419.776.00
Titolo IV — Entn;tt; in ¢/ capitale 155.784.74 40.991,14 203.844,19
-Titnlo V- E;trate da riduzione attivita finanziarie ] 0 0 - —0
Titolo VI— Entrate da accensione di prestiti 0 7 - 0 I 0
Titl:lll; V11 - Anticipazioni da Tesoriere ) ‘ (T N (_) - 681671,94

j;tc;o IX - Entrate c/terzi e per partite di giro . ) : - 231.56:4,15 1.022.872.41 . N ;i:
TOTALE ENTRATE ‘ 2.967.700,88 | 3.477.235,45 3.767.263,28

Le modifiche al titolo | sono da attribuire alla riforma del fisco municipale, ancor oggi in continua evoluzione
con listituzione ogni anno di nuovi tributi comunali e la riduzione conseguente dei trasferimenti erariali. Nel
2014 é stata introdotta un imposta Unica, IUC che comprende I'lmposta Municipale Unica (IMU), la Tassa sui
Servizi Indivisibili (TASI) e la tariffa sul servizio smaltimento rifiuti solidi urbani (TARI). Nel 2016 le entrate
tributarie sono in linea con quanto incassato nel 2015 . Il Fondo di Solidarietd Comunale 2016 ha subito
I'ennesimo taglio rispetto allammontare del 2014 con una riduzione significativa pari ad € 118.690,20.

| 2014 2015 2016

Fondo di solidarieta comunale 185.191,94 90.704.99 66.501,74
Differenziale -48,98 % -35.91
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Al Titolo Il la diminuzione che sirileva é stata originata dal fine ammortamento di diversi mutui beneficiari di
contributo statale con conseguente sospensione dei relativi trasferimenti a cura del Ministero;

Al Titolo Il si rilevano accertamenti mediamente in linea con le risultanze 2015 ;

Al Titolo 1V, rispetto al 2014, si evidenziano i trasferimenti in ¢/ contributo erariale che finanzia i lavori di
completamento dello stabile in Piazzale delle Liberta adibito a scuole;

il Titolo VIl infine, rileva la movimentazione determinata dall'avvento delle nuove norme contabili in materia di
utilizzo e restituzione delle anticipazioni di tesoreria .

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita (FCDE)

Una delle novita di maggiore rilievo dell'introduzione del nuovo sistema contabile armonizzato € la costituzione
obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE), da intendersi come un fondo rischi diretto ad
evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare
delle spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. Sulla base di quanto stabilito dal principio contabile 3.3 e
seguenti della nuova contabilita, risulta obbligatorio accertare per l'intero importo del credito anche le entrate di
dubbia e difficile esazione, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al
codice della strada, i proventi derivanti dalla lotta all'evasione ecc.. Per tali crediti accertati, nell'esercizio di
previsione deve essere costituito un fondo crediti di dubbia esigibilita attraverso un accantonamento annuale da
stanziare nelle spese, il cui ammontare é determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e del grado di riscossione dei
crediti, rilevato negli ultimi cinque esercizi precedenti a quello di riferimento.

In sede di rendiconto , invece, & necessario accantonare una quota dell'avanzo di amministrazione risultante
alla fine dell'esercizio, corrispondente all'ammontare di quei crediti accertati in entrata, ma che si ritengono di
difficile esigibilita, corrispondenti, quindi, ai residui attivi ancora da incassare alla data di redazione del
rendiconto. Per quanto riguarda la tipologia del credito oggetto di accantonamento, la norma (allegato 4/2 del d.
lgs. 118/2011, punto 3.3) lascia libera scelta allEnte di individuare le poste di entrata oggetto di difficile
esazione, prevedendo che non siano soggette a svalutazione le poste relative a: trasferimenti da altre
Pubbliche Amministrazioni, entrate assistite da fideiussione, entrate tributarie che possono essere ancora
accertate per cassa (es: IMU, TASI, Addizionale comunale all'|lRPEF ecc.).

Alla luce di quanto sopra detto e seguendo i nuovi principi contabili contenuti nel d. Igs. 118/2011, in particolare
il punto 3.6 lettera a) e il punto 3.7 che delineano le modalita con cui si accertano le entrate tributarie si precisa
quanto segue:

Analisi della spesa

Nei successivi paragrafi si evidenziano le modalita in base alle quali la Giunta ha destinato le varie entrate al
conseguimento degli indirizzi programmatici definiti in fase di insediamento e, successivamente, ricalibrati nella
relazione previsionale e programmatica. L'esposizione propone |'analisi degli aspetti contabili riguardanti la
suddivisione delle spese in titoli.

1 - ‘ &Emziamcnti - lﬁmpcignii _ ‘i/n impegni ]
1 Titolo I — Spese correnti ‘ 1.847.305,36 1.772.599.43 95,95 ;
Titolo IL~ SL(ESE in conto capitale - ‘ - - 73?97.5&.41”7 - 24:1;7171] :_ ,,-_ a ;5_7’ |

: T_itolo Il — Spese per incrementodi attivita finanziarie ‘ _ 0_,00“ _ ) _0,00 | ) 0.00 :
| Titelo 1V — Rimberso di prestiti ‘ 251.386,46 251.386,46 100,00
| Titul; \T—Clliusura anticipazioni da Tcsor;e;; o ITO(:){)}}(T(LOF - ) 681_671,‘;4 7 68,17 !
| :I'i(oi_o VII Spese c/terzi e partite di giro - . 1,0_01 .O‘;S,?fi [ ?_45604?55 | . T A
- TOTALE SPESE 450931100 3.646.086.86 |
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Le spese nel loro complesso hanno fatto registrare nel corso degli anni il seguente andamento:

IMPEGNI 2013 2014 2015 2016 TOTALE

Titolo 1 Spese correnti | 1.731.984,16 2.152.219,04 1.727.283.74 i 1.722.599.43 7".334,086,37j
Titolo II — Spese in conto capitale 629.032,54 154.560,98 9_2;3659_3 1 244.?71,71_ a 1.15.058,;6 |
Titolo II1 — Spese per increm. att.finanziarie 0,00 0,00 0.00 j 0,00 0,007
Titolo IV Rimborso prestiti - 376.068,57 399.457,38 , ;5-6.3;,5 \ 25_1 ?855_ : 1_38_3 53713
-'l-"i_tolo V — Chiusura anticipaz.Tesoriere 0,00 0,00 i 0.00 i 681 .671,5;1 681 .671,94
Titolo VII — spese ¢/terzi e partite di gir-'o 26524591 231.564,12 | 242.321,10 - ;45;043 - ].484.735,;8 |
T TOTALE SPESE 3.002.331,18 2.937.801,52 | 3.418.593,50 3.646.033,48 12.004.759,68

Spesa corrente

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del Titolo | della spesa nel
rendiconto 201 per Missione. Dai dati riportati si pud notare come nel 2016 I'attenzione dell'amministrazione
sia rivolta in particolar modo verso i servizi generali alla collettivita, la viabilita e gestione del territorio
nonché alle problematiche sociali.

IMPEGNI 2016 Yo

Miissiio;le 01- ;vizi istituzionaﬁ e generali d; gestiti)nei - T 603.511,19 35,03 |
l Missione 03— ordine pubblico e sicurezza 44-. 108,83 I 2,56 .
:“Mi_ss_im.le ELL istruzione e diritto allo studio 124.238,56 7.21
Missione 05— tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali 5&)479:5 1,31 .
| Missione 06— politiche giovanili sport e tempo libero 41.092,32 238
Missione 07— Tl;ris;) . ) T 11.669,43 0.70.
Missione 08— assetto del territorio ;d edﬁiz;ahit;ﬁva 7 alﬁ JS
| Missione 09—sviiupp07susl.enihiic e tutela del territorio 7 386.418,16 2243
.Missiﬂlle 10—trasporti e diritto_alia mobilita ] 305.606,55 17,74.
i Missione 11— soccorso civile ) 4;1:0:1 ) (iJ,OZ
l Missione 12— diritti sociali politiche sociale e famiglia ]E l.49_8-,§“ o 1_0,54
- Missione 20— fondi ed accantonamenti 0.00 0,00 .
[ - TOTALE SPESE 1.722.599.43 100,00 .

Il quadro normativo in materia di spesa del personale ha avuto e, soprattutto, avra effetti dirompenti sulle
prospettive future dell'lamministrazione; la riduzione delle spese del personale e infatti una costante con cui
inevitabilmente fare i conti. Le ragioni sono molteplici e attengono in particolar modo al vincolo generale di
contenimento/riduzione della spesa (anche in considerazione del costante calo negli ultimi anni della spesa
corrente complessiva), ai vincoli di legge sulle assunzioni, che impongono un forte limite del turn over e la
limitazione della possibilita di stipulare contratti a tempo determinato avendo come tetto massimo di spesa
quello analogo riferito all'anno 2009. Il sostanziale blocco delle assunzioni, che ha prodotto gia negli ultimi
anni una riduzione del personale a tempo indeterminato, condurra inevitabilmente ad un'ulteriore riduzione
delle risorse umane per l'erogazione dei servizi e degli interventi di propria competenza.

Pertanto il quadro normativo vigente ha e avra un impatto molto forte sulla programmazione e gestione delle
proprie attivita da parte dell'amministrazione. Le norme, in particolare, quelle che impongono limitazioni
puntuali e specifiche in materia di assunzioni, oltre ad essere irrispettose e lesive dell'autonomia organizzativa
degli enti locali, rendono molto difficile se non addirittura impossibile la funzione di programmazione,
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rischiando di compromettere la stessa possibilita da parte dei Comuni, anche quelli piu virtuosi, di erogare i

servizi dovuti ai propri cittadini.

Spesa in conto capitale

Con il termine “Spesa in conto capitale” si fa riferimento a tutti quegli oneri necessari per I'acquisizione di
beni durevoli indispensabili per I'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente. La spesa in conto capitale
impegnata nel titolo Il riassume quindi I'entita delle somme finalizzate all'acquisizione di beni diretti ad

incrementare il patrimonio dell'Ente.

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo Il della spesa nel

rendiconto 2016 per missioni:

 IMPEGNI

- | 2016 % |
; Missione 01— servizi istituzionali e generali di gestione 56948 0,23 ‘
‘ Missione 03— ordine pubblico ¢ sicurezza o 7.550,98 3,08
Missioncil;tl— i;ruzione e diritto allo studio - ]42633\88. 58_.23
Missionea tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali . 0.001 7060
Missione 06— poEicl;e giovanili sport e tempo libero - _7.696 64 I - 3,14_-
-Missione 07— Turismo TCI,OO 0,00
Missione 08— assetto del territorio ed edilizia abitativa a 0,00 7 0,00
Missione (9-sviluppo sostenibile e tutela del territorio . _35A] 175_? _ - 14,35 .
Ei;s;one 10—trasporti ¢ diritto alla mobilita 51.302,56 20,97
. Missione 11- soccorso civile B 0,00 0,00
| Missione 12— diritti mcia[i politiche so;iale ¢ famiglia - EO_ - 0_00‘
; Missione 17— energia ¢ diversificazione fonti energetiche : | ‘ 0,00 0,00 '
i N o - TOTALE SPESE ‘ 244.771.T 7 100,00 I

Le spese di investimento previste e attivate nel corso del 2016 sono state finanziate con contributi erariali e
con fondi propri senza la necessita di attingere a forme di finanziamento onerose per l'ente.

Spesa per rimborso prestiti

Il Titolo IV della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso delle quote di capitale dei
mutui contratti. L'analisi di questa voce permette di comprendere la composizione dello stock di indebitamento,
differenziando le fonti a breve e medio da quelle a lungo termine e, tra queste ultime, quelle riferibili a mutui
da quelle per rimborso di prestiti obbligazionari.

Nelle tabelle sottostanti viene rappresentata la ripartizione percentuale degli impegni per rimborso prestiti nel
2016 e nel periodo 20132-20165.

impegni %o
R_ir;lbom:)e_r an:icipa_ziﬁ di cassa 681 .6’?1,;)47 7 o 72,75 |
Rimborso EI ﬁllan?.iamenti a breve termine - ;HE)(}I)D - 0,42 ‘
.Em_b:)rs_o aqTota_(iE_pi:a_le di I-I’Illtl!i e prestiti 251 .3&),45 7 26.83 1
7Er;:gsglﬁrestiignbhligazionari - _0,()[) - 0.00 |
-Rimborso di quota di capitale di debiti pluriennali - !
- TOTALE SPESE — 937.058,39 - 100,00 ‘
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Trend storico 2012-2015

Spesa impegnata per rimborso di prestiti 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

Rimborse di quota di capitale di mutui e prestiti 372.068,57 ‘ 399.457.38 ‘ 32945232  251.386.45

Entrate e spese per servizi per conto di terzi

L'andamento delle entrate e delle spese dei servizi conto terzi e il seguente:

Accertamenti Impegni
|2015 2016 2015 2016
|
I | |
TOTALI | 242.321,10 745.604,55 242.321,10 745.604,55 ‘

Dai dati fin qui riportati, si pué concludere che i risultati conseguiti hanno garantito un livello soddisfacente, per
quanto concerne il funzionamento della struttura comunale e i servizi resi alla cittadinanza.

In questi anni il quadro normativo sempre incerto, le limitazioni di spesa dettate dal rispetto del patto di
stabilita interno, la continua e pesante riduzione dei trasferimenti statali, hanno condizionato le scelte
amministrative obbligando a ridurre sempre di piu la spesa corrente. Le stesse spese di investimento sono
state pesantemente condizionate da queste disposizioni normative che hanno inciso soprattutto sugli enti di
piccole dimensioni come il nostro.

Ciononostante I'amministrazione ha cercato di garantire al meglio I'erogazione dei servizi essenziali ai cittadini
e di intervenire, per quanto possibile, nei vari settori della vita pubblica attraverso una gestione efficace,
efficiente ed economica, date le scarse risorse umane e strumentali in dotazione, anche attraverso |l
miglioramento organizzativo e gestionale dei servizi in forma associata. Tutto cio ha richiesto negli ultimi anni
una razionalizzazione delle spese, individuando per I'acquisizione e |'erogazione di beni e servizi, le migliori e
piu efficaci soluzioni in termini di costi e benefici, un monitoraggio costante delle entrate, con accelerazione
nell'ultimo anno dell'attivita di riscossione anche coattiva. Si & comunque sempre attivata con interventi
puntuali di manutenzione del patrimonio comunale e per la realizzazione delle opere pubbliche programmate

Patto di stabilita interno/Pareggio di Bllancio

Il patto di stabilita interno & nato dall'esigenza di coordinare le politiche fiscali nazionali con i vincoli imposti in
ambito comunitario ed ha conosciuto una continua evoluzione. Oggi si € tornato ad utilizzare un meccanismo
basato sui saldi di bilancio (differenza fra entrate e uscite), dopo un periodo in cui il controllo era focalizzato
sulla spesa. Pit precisamente si chiede ai Comuni di conseguire, ai fini del patto di stabilita, un saldo obiettivo
positivo ossia un attivo di bilancio (entrate maggiori delle spese). In questo modo i Comuni concorrono
direttamente alla riduzione del disavanzo pubblico del Paese. La normativa attuale di riferimento del Patto di
Stabilita definisce per ogni ente I'obiettivo programmatico in termini di competenza mista:

-per la pare corrente si usa il criterio della competenza, ossia si considerano le entrate accertate (anche se
non riscosse) e le spese impegnate (anche se non pagate);

-per la parte in conto capitale si usa il criterio di cassa, ossia si usano gli effettivi incassi e gli effettivi
pagamenti.
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La differenza tra entrate finali e spese finali cosi calcolata deve rispettare il saldo obiettivo definito secondo
procedure ben codificate. Il patto di stabilita, oltre a porre oneri di aggiustamento molto pesanti ai Comuni, ha
avuto effetti recessivi che hanno inciso fortemente sull'attuale crisi economica. Ad essere colpite sono infatti, le
spese in conto capitale. | flussi di entrata riguardanti il conto capitale (ad esempio, derivanti dall'alienazione di
un immobile) sono contabilizzati in bilancio nell'anno in cui si realizzano (cassa) e pertanto contribuiscono
positivamente alla definizione del saldo di tale esercizio, ma le opere di investimento finanziate con queste
entrate si traducevano, con la contabilita passata, in pagamenti effettuati a volte a distanza di parecchi anni
dai finanziamenti, producendo cosi un effetto negativo sul saldo degli esercizi successivi.

Il Comune di S.Stefano di Cadore anche per il 2016 ha confermato il rispetto dei vincoli del PAREGGIO DI
BILANCIO come si evince dal prospetto redatto in occasione del MONITORAGGIO DEL 30/01/2017 E
successiva CERTIFICAZIONE DEL 31-03-2017 documenti redatti ijn conformita di legge e trasmessi al
Ministero nei termini stabiliti.- | i

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale sono previsti dal legislatore e applicati a tutti gli enti locali. Il loro scopo é fornire
un giudizio sul grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente: si cerca di capire se vi siano 0 meno in
essere condizioni di pre-dissesto strutturale. Secondo la norma sono considerati in condizioni strutturalmente
deficitarie gli enti che presentano almeno la meta degli indicatori con valori fuori dalla media rispetto al dato
nazionale. L'ente non & mai risultato essere in deficit strutturale.

Parametri di deficit strutturale 2016

Nella media Fuori media

Risultato contabile di gestione rispetto alle entrate correnti X

Residui entrate propﬁe_ri_sp?tto_a_lle entrate proprie X

Residui attivi ;ﬂrate proprie rispettoiag entrate proprie X |
Residui complessivi spese correnti rispetto spese correﬁﬁ | - T)Z .

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate corrent
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazione di tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti

X X X X | > x|

Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti



Elenco delle partecipazioni dirette

Di seguito I'elenco delle partecipazioni dirette

RAGIONE SOCIALE COD.FISCALE LOCALIZZAZIONE FORMA GIURIDICA QUOTA% DI PARTECIP
BIM BELLUNO 00571880257 BELLUNO SOCIETA’ PER AZIONI 1,33%
INFRASTRUTTRE

VIA TVECELLIO 27/29
BIM GESTIONE 00971870258 BELLUNO SOCIETA’ PER AZIONI 1,49%
SERVIZI PUBBLICI

VIA TVECELLIO 27/29
CONSORZIO 03274810237 VERONA CORSO CONSORZIO 0,09%
ENERGIA VENETO MILANQO 55

Oneri e impegni finanziari derivanti da contratti di strumenti finanziari derivati

NON RICORRE LA FATTISPECIE

Debiti fuori bilancio in corso di formazione

NON S| PRESUME POSSIBILE FORMAZIONE DI DEBITI FUORI BILANCIO.

Elenco dei beni del patrimonio immobiliare

CASADIRIPOSO

Via Dante Alighieri

ex SCUOLE ELEMENTARI CAMPOLONGO

Piazza San Giacomo

PALAZZETTO DELLO SPORT 1)

Via Udine

MAGAZZINO COMUNALE

Piazza Volontari della Liberta

CASERMA VIGILI DEL FUOCO 2)

Via VI Novembre

ISTITUTO COMPRENSIVO SCUOLE

Piazza Volontari della Liberta

CINEMA ED EX CONSORZIO 3) Via Venezia
SPOGLIATOIO PARCO MEDOLA Via Medola
STABILE P.M.I. Via Udine
ISTITUTO PROFESSIONALE 1T.C. +corpo aggiunto Piazza Volontari della Liberta
ASILO CAMPOLONGO Via Nazionale
CASA ex ECA Borgata Cunettone
MUNICIPIO Piazza Roma
BIBLIOTECA (*) Via Udine
CASERMETTA CIMA CANALE (*¥) Val Visdende

() immobile in comodato per 99 anni
(**) in comproprieta’ con altro Comune

1) GESTITO IN FORMA DIRETTA CON GETTITO ANNUO ca. euro 18.000,00
2) AFFITTATO AL MINISTERO DELLA DIFESA ad euro 7.901,80 annui

3) AFFITTATO AL BAR “PIAVE™ ad euro 25.200.00 annui
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